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Два года назад постановлением Правительства Российской Федерации от

15.07.2013 г. №598 утверждена Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года».

Программа направлена, с одной стороны на повышение уровня и качества жизни   населения,   престижности   груда   в   сельской   местности,   улучшение демографической     ситуации, а с другой - на решение задачи по продовольственному обеспечению     населения страны, предусмотренной Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации.

Данный документ взаимоувязан с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы.

В феврале 2015 г. Правительство РФ утвердило Стратегию устойчивого развития сельских территорий РФ на период до 2030 г., а в августе этого же года - план мероприятий по ее реализации.

Важнейшей составной частью Стратегии является комплекс мер, направленных на  социально-экономическое развитие сельских территорий, повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни. Стратегия предусматривает дифференцированный подход к развитию территорий с учетом имеющихся особенностей, создание единой общеэкономической системы на основе агропромышленной интеграции и кооперации, оптимизации территориального размещения сельского хозяйства и связанных с ним отраслей.

Недооценка в течение многих десятилетий необходимости комплексного развития российского села, оптимального размещения агропромышленного производства, создания социальной инфраструктуры сегодня привели к серьезным негативным как экономическим, так и социальным последствиям.

Один из важнейших показателей социального неблагополучия - постоянное сокращение количества сельских населенных пунктов. По данным двух последних переписей количество сел и деревень с 1989 г. уменьшилось почти на 10 000 и составляет 153 000, количество сельских населенных пунктов без постоянно проживающего населения за этот период увеличилось белее, чем в два раза - с 9,4 тысяч до 19,4 тысяч. Населенные пункты с численностью до 10 человек составляют практически четвертую часть - 23,7%, а две трети имеют население до 200 человек. 

Численность сельского населения   уменьшилась   с    1990   г.   на   2%, существенно - на 45%, сократилось количество занятых в сельском хозяйстве, а в отдельных территориях, благоприятных для развития сельского хозяйства, например в Рязанской области, более, чем на 50%.

Удельный вес в  основных   отраслях   сельской   экономики   (сельское хозяйство, рыболовство, рыбоводство) с 2000 по 2013 гг. уменьшился с 49 до 23% от общего числа занятых в сельской местности.

В   сельской   местности   остается высокой бедность   населения, доля малоимущих семей. При том, что сельское население составляет 26% от общей численности населения, доля семей со среднедушевыми доходами ниже прожиточного минимума в сельской местности в 2013 г. была более 40% от общего числа малоимущих семей.

Парцеллизация сельской поселенческой структуры приводит к обезлюдению и запустению сельских территорий, сокращению сельскохозяйственного производства,   выбытию из оборота продуктивны земель сельскохозяйственного назначения, что не    только усложняет обеспечение    продовольственной безопасности, но и создает серьезные геополитические проблемы.

По данным исследования, проведенного Институтом аграрных проблем и информатики им. А.А. Никонова за прошедшие с 1990 года время произошли существенные изменения в сложившемся территориальном разделении труда из-за изменения роли влияющих на него факторов. С 10,6 до 3% сократилась доля сельского хозяйства в ВВП страны, уменьшилось поголовье скота, производство  животноводческой продукции, практически     не выросло производство зерна, не увеличилось производство продукции его переработки - муки, макарон, крупы. Существенные деформации произошли в структуре и

размещении сельскохозяйственных культур, что привело к сокращению производства зерна во всех основных зернопроизводящих  регионах,  кроме Южного федерального  округа, что во многом объясняется возможностью продать зерно на экспорт.

Другим негативным примером явных перекосов в размещении сельскохозяйственных культур является чрезмерное расширение возделывания подсолнечника, особенно в Поволжье, площади которого в отдельных хозяйствах региона превысили все научно обоснованные нормы. 

Произошли серьезные структурные сдвиги в производстве сельскохозяйственной продукции по регионам. К примеру, Московская область, имевшая удельный вес в 1990 г. 3,5% от валового производства сельхозпродукции по стране сейчас производит только 2,8%.

Игнорирование экономических факторов устойчивого развития сельских территорий и,      в первую очередь, оптимального размещения агропромышленного производства, неизбежно приводит к негативным последствиям в социально-трудовой сфере села, что отчетливо прослеживается на примере Оренбургской области.

Оренбургская область по площади пашни (около 6 млн.га) занимает второе место в стране после Алтайского края (6,5 млн.га). В дореформенный период Оренбуржье было крупнейшей   житницей, здесь   выращивалась высококачественная пшеница твердых и   сильных сортов, которая была востребована не только внутри страны, но и за её пределами, динамично развивалось животноводство, что обеспечивало устойчивый спрос на корма, создавало рабочие места в сельской местности.

В середине 1950-х годов в области было освоено около двух миллионов га целинных и залежных земель, а в 1968 г. здесь было собрано более 8 млн. зерна - абсолютный рекорд того времени для всех зернопроизводящих регионов страны. В 1990 году было произведено 5,6 млн. тонн зерна, 220 тыс. тонн мяса, 1,32 млн. тонн молока. 

Девяностые годы прошлого века для сельского хозяйства области, как и в целом для  страны, явились  крайне  разрушительными. В 2000  годы, когда государство начало выделять инвестиции для сельского хозяйства и во многих регионах началось активное    строительство крупных птицефабрик и свинокомплексов, молочных ферм, в области практически не было построено ни одного более-менее  значимого животноводческого объекта, не получили развития и «зернопотребляющие» подотрасли животноводства - свиноводство и птицеводство. В результате за последние пять лет производство мяса здесь практически не выросло и составляет по птице с учетом личных подсобных хозяйств   населения - около 35 тыс. тонн, свинине - 40 тыс. тонн, что, естественно, не способствует формированию устойчивого внутреннего спроса на фуражное зерно. Тогда как в целом по Приволжскому федеральному округу (ПФО) за этот период производство птицы на убой в живой массе увеличилось на 75%, свиней - более чем на треть.

В области в последние годы резко снизилось производство зерна, которое не превышает 2 - 2,6 млн. тонн. Здесь одна из самых низких в стране урожайность зерновых, которая составляет около 10ц/га. Наряду с неблагоприятными погодными условиями последних лет все же основными причинами низкой урожайности и сокращения производства зерна являются нарушение севооборотов и агротехники, развал системы семеноводства, низкий уровень использования   семян   высоких   репродукций,   применения минеральных и органических удобрений, несоблюдение агротехнических сроков проведения  полевых работ в связи с недостаточной технической и технологической оснащенностью сельхозтоваропроизводителей.

По данным Минсельхоза России применение минеральных удобрений на один гектар посевной плошали в области составляет 3 кг. в д.в., тогда как в ПФО - соответственно 20 кг., по России - 33 кг. В области самая низкая по стране обеспеченность основными видами техники: на 1000 га пашни имеется два трактора, на  1000 га посевов зерновых культур - 1.9 зерноуборочных комбайна (по ПФО соответственно 3,7 и 2,6, по России - 3,9 и 2,7). Причем до 70% используемой техники выработало свой ресурс, она не экономична и малопроизводительна в эксплуатации. В результате основные сельскохозяйственные работы - весенний сев и уборка урожая растягиваются, что приводит к значительным потерям урожая.

Отсутствие стабильного внутреннего спроса на зерно, высокие транспортные расходы при его реализации в другие регионы и на экспорт, низкие закупочные цены сделали зерновое производство в области низкорентабельным, что в итоге привело к резкому сокращению посевных площадей.

В настоящее время в области не используется около 940 тыс. га пашни - практически половина освоенных в 50-е годы прошлого столетия целинных и залежных земель. В то    же время резко увеличились площади под подсолнечником, который занимает до 750 тыс. гектаров. Особенно высокий удельный вес посевов подсолнечника в фермерских хозяйствах, которые, располагая всего лишь 25% от площади пашни, производят до 45% от валового сбора подсолнечника, что собственно и позволяет им еще оставаться «на плаву», поскольку подсолнечник является наиболее рентабельной культурой.

Низкоэффективной остается и отрасль животноводства. Следует отметить, что большая часть молока - почти 70% и около 60% мяса скота и птицы производится в личных подсобных хозяйствах населения, где остается высоким уровень ручного груда, низкая продуктивность животных. Надой на одну корову в сельхозорганизациях в 2014 г. составил 3596 кг. молока, в ПФО - 4450, по РФ - 4523. Производство  молока в расчете на один  га пашни составляет по области 136, по ПФО - 288, по РФ - 276 кг. мяса (в убойном весе) соответственно 23,5;  52; 74 кг. Для сравнения Белгородская область производит на один га пашни 350 кг. молока и 731 кг. мяса. В области продолжает сокращаться поголовье крупного рогатого скота, в том числе и коров, что приводит к ликвидации рабочих мест, росту безработицы на селе. Если за весь 2014 г. количество КРС уменьшилось на 22,2, то только за 4 месяца 2015 г. сокращение составило 22 тыс. голов (8,3% от общероссийского сокращения поголовья).

Таким образом, сельскохозяйственное производство превратилось в низкоэффективный сектор экономики Оренбургской области. Стоимость произведенной сельскохозяйственной продукции в 2014 г. в расчете на один га пашни составляет 14,4 тыс. руб., что является одним из самых низких показателей в стране (ПФО - 26 тыс., РФ -33 тыс., Белгородской области - 111 тыс.). В целом сельскохозяйственными организациями области по результатам финансово-хозяйственной деятельности в 2013, кстати, не самом неблагоприятном по погодным условиям году, получена прибыль (до налогообложения) в размере всего 35 млн. руб., что почти в десять раз меньше, чем в 2012 году. Уровень совокупной рентабельности с учетом субсидий составил 0,2%, без учета субсидий сложилась убыточность в размере 16,4%. Доля нерентабельных хозяйств по области составляла 34% в 2012 году и 24% - в 2013 году.

Низкий уровень рентабельности сельского хозяйства соответственно обуславливает и низкую доходность сельхозтоваропроизводителей, а, следовательно, и низкий уровень оплаты труда. За последние годы ухудшилось соотношение заработной платы в сельском хозяйстве к средней по экономике. В 2013 году средняя зарплата в сельском хозяйстве области сложилась около 11,5 тыс. рублей, что на 40% ниже, чем по России, и составляет 49,1% к средней по экономике области (в ПФО - 57%, в Белгородской области - 101%).

Оренбургская область наряду с регионами Северного Кавказа, Тывой и Забайкальским  краем - всего  12 субъектов Российской  Федерации,  имеет самую высокую долю - (от 10 до 40%) работников сельского хозяйства с доходами ниже МРОТ.

Сельское хозяйство исторически является основным занятием в сельской местности Оренбургской области, на эту сферу приходится 31,9% численности занятого сельского населения области (в ПФО - 25,2, по России - 22,3%), что свидетельствует о низкой возможности альтернативной занятости на селе.

Все вышеперечисленные факторы, но в первую очередь, экономические, влияют на оценку сельскими жителями Оренбуржья своей жизненной ситуации, формируют их миграционные настроения. Оренбургская область входит в число регионов, имеющих самый высокий коэффициент миграционной убыли сельского населения  - более 70. Это означает, что из десяти тысяч сельских жителей в течение года уезжает свыше 70 человек, причем, как правило, молодежь в возрасте до 30 лет, т.е. наиболее активная и профессионально подготовленная часть населения. 

В настоящее время в сельской местности области проживает около 800 тыс. человек или 40% всего населения. С 2010 года число сельских жителей сократилось почти на 100 тыс. человек, или на 10,6% (по ПФО - 3,6%, по России - 2,6%).

Особую тревогу вызывает тот факт, что большинству пограничных районов - область имеет самую протяженную сухопутную границу - около 1900 км., сокращение за этот период составило от 12 до 23%. Столь интенсивный и практически не регулируемый отток сельского населения из крупнейшего сельскохозяйственного региона может уже в ближайшее время привести к социальному «опустыниванию» значительных территорий, что повлечет за собой необратимые негативные последствия, а в перспективе может привести и к серьезным геополитическим проблемам.

Учитывая, что обеспеченное сельского населения Оренбургской области жильем, местами   в образовательных, в том числе дошкольных, медицинских учреждениях, учреждениях  культурно-досугового типа, их обустройство и доступность находится, в основном, на среднероссийском уровне  и  выше, следовательно, главными причинами резкого увеличения миграции сельских жителей являются экономические факторы: отсутствие или неудовлетворенность имеющейся  работой, условиями труда, невозможность альтернативной занятости, низкая заработная плата, высокая трудоемкость ведения личных подсобных хозяйств, бедность на селе.

В современных условиях одним из важнейших, наименее затратных и быстро окупаемых факторов устойчивого развития сельских территорий, повышения эффективности     агропромышленного производства является совершенствование его территориально-отраслевой структуры. 

В свете принятого в июне 2014 г. Федерального закона №172 «О стратегическом   планировании в Российской Федерации» актуализируются проблемы управления и оптимизации взаимодействий ее субъектов, а также размещение и развитие различных отраслей экономики. Вводимый этим законом новый нормативный документ - Стратегия пространственного развития придает особую значимость вопросам территориально-отраслевого разделения труда. Правительство РФ поручило разрабатывать Стратегию

Минэкономики России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, включая и Минсельхоз России. Стратегия должна определить цели и задачи комплексного развития регионов России, устойчивость системы расселения на ее территории, приоритеты в размещении производительных сил. На наш взгляд, в рамках Стратегии пространственного развития необходима разработка единой схемы  развития и размещения производства сельскохозяйственной продукции и пищевых продуктов, предусматривающей систему мер по рациональному размещению агропромышленного производства.

Для этого должны быть определены и сформированы специализированные зоны наиболее     эффективного и конкурентного производства различных видов сельскохозяйственной продукции, в том числе и регионах «опережающего развития», внедрены научно-обоснованные системы ведения хозяйства, осуществлено рациональное внутрирегиональное размещение сельскохозяйственного производства с учетом   перспективы развития отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности. После

создания Евразийского экономического союза возникла необходимость в разработке и реализации общей схемы территориально-отраслевого разделения труда в агропромышленном производстве не только российских территорий, но и стран, входящих в союз, на основе углубления их специализации на производстве отдельных видов сельскохозяйственной и пищевой продукции для развития межгосударственного обмена и экспорта.

Важнейшее место при разработке Стратегии пространственного развития должно отводиться вопросам интеграции аграрной науки, образования и производства, формированию кластеров на базе НИИ, вузов, учебных и опытных хозяйств, системе подготовки кадров, способных обеспечить устойчивое инновационное развитие агропромышленного комплекса страны.
